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SCHEMA DI CONVENZIONE, FRA 

L’UNIONE DEI COMUNI LOMBARDA “TERRAE FLUMINIS” 

E 

L’ISTITUTO COMPRENSIVO STATALE “DEDALO 2000” DI GUSSOLA, 

PER L’UTILIZZO DI LOCALI ED ATTREZZATURE (EX ART. 38 DEL DECRETO 

MINISTERIALE 28 AGOSTO 2018, N. 129), AL FINE DI CONSENTIRE L’EROGAZIONE 

DEL SERVIZIO DI ACCOGLIMENTO ANTICIPATO E SORVEGLIANZA (C.D. PRE-

SCUOLA) DEGLI ALUNNI ISCRITTI ALLA SCUOLA PRIMARIA STATALE 

“ALESSANDRO MINA” DI GUSSOLA - A.S. 2019/2020. 

 

 

L’anno duemiladiciannove, il giorno _________ del mese di ________, nella sede legale 

dell’Unione dei Comuni Lombarda “TERRAE FLUMINIS”, posta in Gussola (CR), C.A.P. 

26040, Piazza Comaschi Carlo n. 1, con la presente scrittura privata da valersi per ogni 

effetto di legge,  

 

TRA 

 

L’UNIONE DEI COMUNI LOMBARDA “TERRAE FLUMINIS”, Codice Fiscale e Partita I.V.A. 

01648410197, con sede legale in Gussola (CR), Piazza Comaschi Carlo n. 1, C.A.P. 26040, 

qui rappresentata dal Presidente pro tempore, dott. Emanuel Sacchini, nato a ___________ 

(__) il giorno ___________ e domiciliato per la carica presso la sede legale dell’Unione in 

Gussola (CR), C.A.P. 26040, Piazza Comaschi Carlo n. 1, il quale interviene ed agisce, nel 

presente atto, in qualità di rappresentante legale dell’Unione “TERRAE FLUMINIS”, autorizzato 

alla sottoscrizione del presente atto in esecuzione della deliberazione della Giunta dell’Unione 

n. __ del __/__/____, conservata agli atti dell’Unione medesima; 

 

E 

 

L’ISTITUTO COMPRENSIVO STATALE “DEDALO 2000”, di seguito indicato, per brevità, 

anche come “Istituto Comprensivo”, C.F. 90005310199, con sede in Gussola (CR), Via 

Gramsci Antonio n. 15, C.A.P. 26040, nella persona del Dirigente Scolastico pro tempore, 

dott.ssa Paola Premi, nata a ___________ (__) il giorno ___________, che dichiara di agire 

esclusivamente in nome e per conto dell’ente rappresentato; 

 

PREMESSO: 

 

- che nel territorio del comune di Gussola ha sede, fra le altre, la Scuola Primaria 

Statale “Alessandro Mina” che, sulla base dell’attuale assetto scolastico territoriale, dipende 

funzionalmente dall’Istituto Comprensivo Statale “Dedalo 2000”; 

 

- che il Comune di Gussola è l’ente proprietario dell’immobile ospitante il suddetto 

istituto scolastico, ubicato in Piazza Comaschi Carlo n. 24; 

 

- che gli orari di funzionamento del plesso scolastico prevedono che l’ingresso dei 

bambini frequentanti detto istituto sia consentito cinque minuti prima dell’inizio delle lezioni, 

stabilito alle ore 8:30, quindi con orario di primo accesso alle ore 8:25; 
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- che il servizio di pre-scuola è finalizzato al superamento delle oggettive difficoltà di 

gestione familiare nella fascia di utenza nella quale entrambi i genitori debbano essere sul 

luogo di lavoro ancor prima dell’orario di apertura della scuola; 

 

- che il tempo anticipato assicura un più sereno inizio quotidiano delle lezioni, con 

evidente vantaggio sia per gli alunni che per i genitori; 

 

- che il servizio di accoglimento anticipato e sorveglianza degli alunni frequentanti la 

Scuola Primaria “Alessandro Mina”, nella fascia oraria tra le ore 7:30 e le ore 8:25, è a 

richiesta e riservato alle famiglie nelle quali entrambi i genitori lavorano, previa 

presentazione, da parte dei genitori richiedenti il servizio, di idonea documentazione 

attestante i rispettivi impegni lavorativi; 

 

- che il servizio è erogato, in forma gratuita, per l’intero anno scolastico, rispettando il 

calendario scolastico, fatto salvo il verificarsi di eventi di straordinaria emergenza, e 

garantendo la presenza di personale educativo adeguato al numero degli iscritti; 

 

- che, essendo il servizio in oggetto assicurato grazie all’impegno gratuito di volontari, 

l’Amministrazione ha ritenuto di garantire alle famiglie, risultanti in possesso dei requisiti 

sopra specificati, l’iscrizione altrettanto gratuita al pre-scuola; 

 

- che l’Istituzione Scolastica, per carenza di risorse e di personale, non è in grado di 

assicurare il servizio di accoglimento anticipato e sorveglianza dei bambini (c.d. pre-scuola) 

frequentanti la locale Scuola Primaria; 

 

PREMESSO, inoltre: 

 

- che i Comuni di Gussola e Torricella del Pizzo, tra loro contermini, hanno approvato 

la costituzione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. 

e dell’art. 18 della L.R. 27 giugno 2008, n. 19 e s.m.i., dell’Unione dei Comuni Lombarda 

“TERRAE FLUMINIS”, il cui atto costitutivo è stato sottoscritto in data 9 aprile 2016 nella 

forma della scrittura privata autenticata (Repertorio N. 2552/2016), registrata presso 

l’Agenzia delle Entrate - Direzione Provinciale di Cremona - Ufficio Territoriale di 

Casalmaggiore in data 29 aprile 2016, al N. 333 - Serie 3; 

 

- che gli enti associati nell’Unione dei Comuni Lombarda “TERRAE FLUMINIS” hanno 

conferito alla medesima tutte le funzioni fondamentali di cui all’art. 14, comma 27, lettere da 

a) ad l-bis), del D.L. n. 78/2010, convertito, con modificazioni, dalla L. n. 122/2010, e 

successive modifiche ed integrazioni, e fra queste, per quanto qui rileva, la funzione 

fondamentale di “edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle 

Province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici” (di cui al già citato art. 14, comma 

27, lett. h), del D.L. n. 78/2010, convertito, con modificazioni, dalla L. n. 122/2010, e s.m.i.) 

mediante costituzione di Ufficio unico; 

 

- che il Comune di Gussola, con deliberazione G.C. n. 44 del 08/09/2017, ha disposto 

di conferire in concessione d’uso all’Unione dei Comuni Lombarda “TERRAE FLUMINIS”, tra 

i beni immobili destinati all’esercizio, in forma associata attraverso l’Unione, della funzione 

fondamentale di “edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle 

Province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici”, l’immobile, di proprietà del 
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Comune di Gussola, sede della Scuola Primaria “Alessandro Mina”, ubicato in Gussola, 

Piazza Comaschi Carlo n. 24;  

 

- che, con deliberazione G.U. n. 20 del 08/09/2017, la Giunta dell’Unione ha, tra l’altro, 

preso atto del verbale di consegna (Prot. n. 4633/2017 sottoscritto in data 08/09/2017) dei 

beni immobili di proprietà del Comune di Gussola all'Unione dei Comuni Lombarda “TERRAE 

FLUMINIS”, necessari e funzionali all’esercizio, in forma associata attraverso l’Unione, della 

funzione fondamentale di “edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle 

Province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici”; 

 

- che, a norma dell’articolo 9, commi 1 e 3, dello Statuto dell’Unione, a seguito del 

conferimento delle funzioni e dei servizi, che deve essere integrale, all’Unione dei Comuni 

Lombarda “TERRAE FLUMINIS” spetta lo svolgimento di tutti i compiti amministrativi e 

contabili occorrenti alla loro gestione, e tutte le competenze in materia, prima riconducibili 

agli organi dei singoli Comuni, sono ricondotte alla responsabilità esclusiva degli organi, 

collegiali e monocratici, dell’Unione; 

 

- che l’Amministrazione dell’Unione e la Dirigenza Scolastica hanno concordato le 

azioni da intraprendere, congiuntamente, per poter dare continuità al servizio di pre-scuola, 

così da garantire il servizio medesimo alle famiglie chiamate, sempre più spesso, a conciliare 

l’attività lavorativa con il ruolo genitoriale; 

 

- che, sollecitata in proposito, l’associazione di volontariato “NOICONVOI O.N.L.U.S.” 

di Gussola ha confermato la propria disponibilità a sopperire alle carenze di personale 

scolastico A.T.A. mediante l’opera di propri iscritti, dotati, in virtù delle qualificanti esperienze 

professionali acquisite, dei requisiti più idonei a gestire il rapporto con i minori iscritti alla 

Scuola Primaria, diretti destinatari del servizio di pre-scuola; 

 

CONSIDERATO che, per garantire la prestazione del servizio in oggetto anche nell’anno 

scolastico 2019/2020, occorre acquisire il consenso dell’Istituto Comprensivo Statale 

“DEDALO 2000” e la disponibilità delle strutture scolastiche deputate all’accoglimento 

anticipato dei bambini nella fascia oraria, come sopra indicata, antecedente l’inizio delle 

attività didattiche, mediante stipula di apposita convenzione tra l’Unione dei Comuni 

Lombarda “TERRAE FLUMINIS” e l’Istituzione Scolastica, ai sensi dell’articolo 38 del 

Decreto Ministeriale 28 agosto 2018, n. 129;     

 

VISTI: 

 

- la Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi.”, e successive modifiche 
ed integrazioni; 
 

- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, rubricato “Testo unico delle leggi sull’ordinamento 

degli enti locali.”, e successive modifiche ed integrazioni; 

 

- il D.Lgs. 16 aprile 1994, n. 297, rubricato “Approvazione del Testo Unico delle 

disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e 

grado.”, e successive modifiche ed integrazioni; 
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- la Legge 11 gennaio 1996, n. 23, recante “Norme per l’edilizia scolastica.”, e 

successive modifiche ed integrazioni;  

 

- il D.M. 28 agosto 2018, n. 129, rubricato “Regolamento recante istruzioni generali 

sulla gestione amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche, ai sensi dell'articolo 1, 

comma 143, della legge 13 luglio 2015, n. 107”, emanato dal Ministro dell'istruzione, 

dell'università e della ricerca, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, e, in 

particolare, l’art. 38 (Uso temporaneo e precario dell'edificio scolastico); 

 

Tutto ciò premesso e considerato, da ritenersi parte integrante e sostanziale del 

presente accordo, tra le parti qui convenute, come sopra individuate e rappresentate, 

 

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE 

 

Art. 1 - Finalità. 

 1. La presente convenzione viene stipulata ai fini dell’erogazione del servizio di pre-

scuola, inteso come accoglimento anticipato e sorveglianza degli alunni iscritti alla Scuola 

Primaria Statale “Alessandro Mina” di Gussola, ubicata in Piazza Comaschi Carlo n. 24 e 

funzionalmente dipendente dall’Istituto Comprensivo Statale “Dedalo 2000” di Gussola, nella 

fascia oraria compresa tra le ore 7:30 e le ore 8:25. 

 

Art. 2 - Servizio. 

 1. Il servizio di pre-scuola è finalizzato al superamento delle difficoltà di gestione 

familiare nella fascia di utenza in cui entrambi i genitori debbano essere sul luogo di lavoro 

ancor prima dell’orario di apertura della scuola. Le attività del tempo anticipato assicurano, in 

questo modo, un più sereno inizio quotidiano delle lezioni, a beneficio sia degli alunni che dei 

genitori. 

 2. Il servizio di accoglimento anticipato e sorveglianza dei bambini, nella fascia oraria 

tra le ore 7:30 e le ore 8:25, è a richiesta e riservato alle famiglie nelle quali entrambi i 

genitori lavorano. Per l’adesione al pre-scuola, i genitori dovranno comprovare, con idonea 

documentazione, i rispettivi impegni lavorativi. 

 3. Il servizio di pre-scuola è erogato, in forma gratuita, per l’intero anno scolastico, 

rispettando il calendario scolastico approvato dall’Istituto Comprensivo, fatto salvo il 

verificarsi di eventi di straordinaria emergenza, e garantendo la presenza di personale 

educativo, adeguato al numero degli iscritti. 

 

Art. 3 - Obbligazioni delle parti. 

 1. L’Unione si impegna a garantire la prestazione del servizio di pre-scuola presso la 

Scuola Primaria Statale “Alessandro Mina”, con sede in Gussola, Piazza Comaschi Carlo n. 

24, attraverso l’opera gratuita prestata dai volontari iscritti all’associazione "NOICONVOI 

O.N.L.U.S." di Gussola, per effetto degli impegni reciprocamente assunti dalle parti in virtù di 

apposita convenzione.  

 2. L’Istituto Comprensivo si impegna a garantire la disponibilità, l’accesso anticipato e 

l’utilizzo gratuito, nei locali della Scuola Primaria Statale “Alessandro Mina” di Gussola, delle 

aule nonché degli spazi scolastici eventualmente necessari per tutto il periodo di attività del 

pre-scuola, con estensione dell’ordinaria copertura assicurativa. 

   

Art. 4 - Durata della convenzione. 

 1. La presente convenzione ha validità per l’anno scolastico 2019/2020, come da 

calendario approvato dall’Istituto Scolastico. 
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Art. 5 - Controversie. 

 1. Le parti si impegnano a risolvere amichevolmente tutte le controversie che 

dovessero, comunque, insorgere tra loro in dipendenza della presente convenzione. 

 2. In caso di mancato accordo, qualsiasi controversia relativa all’interpretazione, 

esecuzione o risoluzione del presente accordo, sarà devoluta alla competenza esclusiva ed 

inderogabile del Foro di Cremona. 

 

Art. 6 - Registrazione. 

 1. La presente convenzione è esente sia dall’imposta di bollo che dall’imposta di 

registro, ed è soggetta a registrazione in caso d’uso, a cura del richiedente. 

 2. Tutte le spese eventualmente derivanti dalla presente convenzione, comprese 

quelle di registrazione in caso d’uso, saranno egualmente ripartite tra le parti stipulanti. 

 

Art. 7 - Rinvio. 

 1. Per tutto quanto non espressamente previsto dalla presente convenzione, si fa 

rinvio alle norme del Codice Civile ed alle disposizioni comunitarie, nazionali e regionali che 

regolano le specifiche materie oggetto dell’atto convenzionale qui stipulato. 

 

Letto, approvato e sottoscritto. 

 

Per l’UNIONE DEI COMUNI LOMBARDA “TERRAE FLUMINIS” 

Il Presidente, dott. Emanuel Sacchini 

 

Per l’ISTITUTO COMPRENSIVO STATALE “DEDALO 2000” 

Il Dirigente Scolastico, dott.ssa Paola Premi 

 

(Documento informatico firmato digitalmente, ai sensi dell’art. 15, co. 2-bis, della Legge n. 241/1990 e 

s.m.i., del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e s.m.i., del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i. e norme 

collegate) 
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